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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR DA CONTRATACAO EMERGENCIAL

INTRODUCAO

O Estudo Técnico Preliminar ¢ uma etapa essencial para fundamentar a contratagio
emergencial de servigos e garantir a eficiéncia, a economicidade € a adequag8o da soluc&o
proposta as necessidades da administrag8o piblica. Neste documento, sdo identificadas,
analisadas e descritas as demandas relacionadas a limpeza urbana e ao manejo de residuos
s6lidos, considerando os aspectos técnicos, operacionais e legais envolvidos.

O objetivo principal € assegurar que a contratagio emergencial seja embasada em critérios
claros ¢ objetivos, alinhados as diretrizes da gestdio piblica e 4s normas ambientais e
sanitarias aplicaveis. Este estudo também busca oferecer subsidios para a tomada de
decisdo, considerando os recursos disponiveis, a viabilidade das alternativas de solugfo e
os beneficios esperados para o municipio e a populagdo.

A execugdo de servigos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, como varrigio,
coleta e transporte de residuos, capinagio, pintura de meio-fio e atividades
complementares, ¢ essencial para atender as demandas cotidianas, prevenir impactos
negativos a satde publica € ao meio ambiente, e promover a qualidade de vida € o bem-
estar social.

Este estudo aborda aspectos relevantes como a identificacfio da necessidade, os requisitos
para a contratacdo, os beneficios esperados e as alternativas analisadas, fornecendo uma
base s6lida para a formulagio do Termo de Referéncia e demais documentos necessarios a
licitacdo.

DESCRICAO DA NECESSIDADE

Constitui-se objeto desta licitagdo a contratagio emergencial de empresa para
PRESTACAO DE SERVICOS PUBLICOS DE LIMPEZA URBANA E MANEJO DE
RESIDUOS SOLIDOS URBANOS NO MUNICIPIO DE CUPIRA-PE.

A prestagio de servigos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos € essencial para
garantir a salubridade, a seguranga piblica ¢ a qualidade de vida da populagfo. Esses
servigos contribuem diretamente para a preservacio do meio ambiente, a redug#o de riscos
a satide publica e a valorizagdo do espago urbano e rural. A auséncia ou inadequagio desses
servicos pode gerar problemas sanitarios, ambientais € sociais, além de comprometer a
imagem do municipio perante os seus habitantes e visitantes.

. IMPORTANCIA DOS SERVICOS

A importancia dos servigos de limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos para o
municipio é multifacetada, abrangendo aspectos sociais, ambientais, econémicos e de saude
publica.

1. Preservacio da Saide Puablica

Os servigos de limpeza urbana ajudam a prevenir a proliferagdo de veto%@ﬁ % 5
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como mosquitos, ratos e baratas, que podem se desenvolver em locais com aciimulo de lixo|
e sujeira. A coleta regular de residuos solidos reduz riscos de contaminagdo € doengas|
transmitidas pelo contato com residuos mal acondicionados ou descartados
inadequadamente.

2. Conservacdo Ambiental

O manejo adequado de residuos sélidos protege os recursos naturais, evitando a poluigdo
do solo, da agua e do ar. Quando os residuos s#o coletados e destinados de forma correta,
minimizam-se os impactos ambientais, promovendo a sustentabilidade e o equilibrio
ecologico.

3. Melhoria da Qualidade de Vida

Ambientes limpos e bem conservados proporcionam maior conforto, seguranga e bem-estar
aos moradores ¢ visitantes do municipio. A limpeza urbana contribui para um cenario mais
agradavel, reduzindo odores desagradaveis e criando espagos publicos mais convidativos
para o lazer e convivéncia.

4. Valorizacio Econdmica e Turistica

Municipios limpos € organizados tornam-se mais atrativos para investimentos, COmercio €
turismo. A manutencio da limpeza urbana melhora a imagem da cidade, atraindo novos
visitantes e gerando oportunidades econdmicas. Areas limpas e bem cuidadas também
valorizam imdveis e incentivam o engajamento da populagdo na conservagio dos espagos.

5. Cumprimento de Obrigactes Legais e Normativas

Os servigos de manejo de residuos solidos sfio requisitos estabelecidos pela Politica
Nacional de Residuos Sélidos (Lei n® 12.305/2010) e outras legislacdes ambientais. O
cumprimento dessas normas demonstra o compromisso do municipio com a gestdo
responsavel e evita penalidades legais.

6. Prevencio de Enchentes e Desastres Ambientais
A capinacfio, a raspagem de linha d’agua e a limpeza de vias publicas ajudam a evitar|
obstrugdes nos sistemas de drenagem, que podem causar alagamentos € outros transtornos.

Essas agbes sdo essenciais para a seguranga urbana, especialmente durante periodos de
chuvas intensas.

7. Fortalecimento do Engajamento Comunitirio

Ao manter o municipio limpo, a gestdo publica incentiva os moradores a adotarem habitos
mais conscientes em relacdo ao descarte de residuos e & conservagéo de areas piblicas. Essa
parceria entre populagio e poder publico ¢ fundamental para a sustentabilidade das ag0es
de limpeza urbana.

IV. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A empresa contratada deverd possuir infraestrutura, equipe qualificada e equipamentos
adequados para realizar os servigos descritos. Isso inclui:

o Execucdo de varrigio manual em vias publicas e logradouros.

Doniel V
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e Coleta e transporte de residuos solidos domiciliares, comerciais, de varrigéo, feiras
livres e volumosos, tanto na zona urbana quanto na zona rural.

¢ Capinagio e raspagem de linha d’4gua em vias publicas.
e Pintura de meio-fio para manutengéo estética e funcional das vias.
¢ Roco manual para controle da vegetagdo invasiva.

¢ Garantia de uma administragfo local para superviso das atividades e interagdo com
a gestdo municipal.

A contratada devera apresentar plano de trabalho detalhado, cronograma de execucgdo e
mecanismos para monitoramento e fiscalizagio das atividades.

DESCRICAO DOS SERVICOS REALIZADOS

Os servigos a serem executados incluem:

e Varri¢io manual de vias e logradoures piblices: remocédo de residuos solidos
e detritos acumulados em vias urbanas.

e Coleta de residuos solidos domiciliares e comerciais: retirada regular de
residuos gerados por residéncias, estabelecimentos comerciais, varrigdo e feiras
livres.

e Coleta de residuos volumosos: recolhimento de itens como moveis, restos de
poda e entulhos em pontos especificos.

o Capinacio e raspagem de linha d’4gua: limpeza de sarjetas e remogio de
vegetacdo indesejada, que pode obstruir o escoamento das aguas pluviais.

o Pintura de meio-fio: manutengfo visual e demarcacéo de vias.

e Rog¢o manual: corte de vegetacfio em 4reas publicas, margens de vias € terrenos
municipais.

o Administracdo local: coordenagio dos servicos contratados, garantindo
atendimento eficiente as demandas do municipio e controle de qualidade.

Os servigos serdo realizados de forma continua, atendendo as necessidades estabelecidas
em contrato € buscando minimizar impactos & rotina da populacéo.

VL. DOS EQUIPAMENTOS NECE

Diante do exposto nos itens anteriores, identificamos que os equipamentos ideais para que
haja fluidez nos servigos do Aterro séo:

Numero de

3 ; Regime de
Descricao do equipamento horas ;

; trabalho
estimadas

Caminh#o Trucado - Pot. 256 CV e Compactador com
capacidade de 15,0 m® com mé#o de obra do motorista e 202 | Permanente
combustivel (servigo diurno)

Caminh&o Toco - Pot. 226 CV e cagcamba com
capacidade de 14,0 m® com méo de obra do motorista e

202 | Permanente
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combustivel (servigo diurno)

Os veiculos e maquinas devergo ser mantidos, durante a vigéncia do Contrato, em perfeitas
condi¢des de manutengio e operagdo, sendo que aqueles de uso permanente deverdo ser
substituidos no prazo de 24 horas em caso de reparos que demandem maior tempo para o
reparo. No caso do trator de esteiras, considerando a existéncia do equipamento reserva € a
dificuldade de transporte e montagem, este prazo podera ser de no maximo 48 horas. Estéo
compreendidos nessas condi¢cdes o funcionamento do odometro, velocimetro € horimetro,
a pintura ¢ o estado de limpeza.

Competira 8 CONTRATADA a admissfio de motoristas, operadores de maquina, técnicos,
ajudantes, encarregados e demais pessoas necessarias ao bom desempenho dos servigos
contratados, respeitando as quantidades minimas e necessarias de funcionarios
determinadas pelo Edital e seus anexos, correndo por sua conta todos os encargos e demais
exigéncias das leis trabalhistas, previdenciarias, fiscais e outras de qualquer natureza.

Cabera & CONTRATADA apresentar, no local e horarios estabelecidos, os operarios
devidamente uniformizados, providenciando veiculos e equipamentos suficientes para a
perfeita realizacdo dos servicos.

Vil. IDENTIFICACAO DAS SOLUCOES

a) CONTRATACAO EMERGENCIAL DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS PUBLICOS DE LIMPEZA URBANA E MANEJO DE RESIDUOS
SOLIDOS URBANOS NO MUNICIPIO DE CUPIRA-PE.

b) CONCESSAO DA GESTAO DOS SERVICOS DE MANEJO DE RESIDUOS
SOLIDOS URBANOS A INICIATIVA PRIVADA E USO DE PESSOAL PROPRIO
PARA OS SERVICOS PUBLICOS DE LIMPEZA URBANA.

¢) AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS NECESSARIOS E USO DE PESSOAL
PROPRIO PARA OS SERVICOS PUBLICOS DE LIMPEZA URBANA.

ANALISE COMPARATIVA DE SOLUCOES

Solucdio A: Contratacio Emergencial de Empresa para Prestacio de Servicos Publicos
de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sélidos Urbanos

Descricdo

A solug@io consiste em contratar uma empresa especializada, com capacidade técnica,
estrutura operacional ¢ experi€ncia comprovada, para executar os servigos de limpeza
urbana ¢ manejo de residuos solidos.
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Vantagens

1. Profissionalismo e Eficiéncia
Empresas especializadas possuem equipes qualificadas e equipamentos adequados
para realizar os servigos com maior eficiéncia e qualidade, otimizando o tempo e
reduzindo desperdicios.

2. Flexibilidade Operacional
A empresa contratada pode adaptar-se rapidamente as demandas variaveis do
municipio, como aumento de residuos em épocas de festividades ou emergéncias
climéticas.

Custo-Beneficio

Embora envolva custos contratuais, evita investimentos iniciais elevados em
aquisi¢do de equipamentos e treinamento de pessoal, além de prevenir despesas
relacionadas a manuteng#o e renovagéo de frota.

(5]

4. Alivio na Folha de Pagamento
Ao optar pela contratagéo de servigos terceirizados, 0 municipio reduz a pressio
sobre a folha de pagamento, atendendo as recomendagdes dos Tribunais de Contas
para evitar o comprometimento do limite prudencial de despesas com pessoal. :

5. Cumprimento de Obrigacdes Legais e Ambientais
A contratagio de empresas especializadas garante maior conformidade com as
normas técnicas € ambientais, reduzindo riscos de penalidades por ma gestdo de
residuos sélidos.
Desvantagens

o Dependéncia de uma empresa externa, que deve ser mitigada por meio de contratos
bem elaborados e mecanismos de fiscalizagio.
Conclusio
A solugdo (a) ¢ a mais indicada por garantir eficiéncia, conformidade legal e
sustentabilidade financeira para o municipio, além de atender de forma 4gil e profissional
as demandas da populacéo.

Solu¢do B: Concessdo da Gestio dos Servicos de Manejo de Residuos Sélidos 2
Iniciativa Privada e Uso de Pessoal Préprio para Servicos de Limpeza Urbana i
Descricéo
Nesta alternativa, a gestfio do manejo de residuos sélidos seria concedida a uma empresa
privada, enquanto os servigos de limpeza urbana seriam realizados por equipes proprias do
municipio.
Desvantagens
1. Oneracdo da Folha de Pagamento
A contratagdo direta de pessoal para os servigos de limpeza urbana aumenta
significativamente as despesas com pessoal, comprometendo a capacidade fiscal do

municipio e infringindo os limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal.
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2. Falta de Eficiéncia e Competitividade
A gestfo dos servigos por pessoal proprio pode apresentar menor eficiéncia, devido
a falta de especializagio técnica e & auséncia de incentivos para maximizar a
produtividade.

3. Desafios de Integracio
Dividir as responsabilidades entre a concess&o e o uso de pessoal proprio pode gerar
problemas de coordenagdo, dificultando a prestagio uniforme e eficaz dos servigos.

4. Riscos Juridicos e Administrativos
O uso de pessoal préprio aumenta os passivos trabalhistas e previdenciarios do
municipio, criando despesas futuras imprevisiveis e de dificil gestdo.
Concluséo
Essa solugéo apresenta riscos financeiros e operacionais elevados, além de no atender de
forma satisfatoria as necessidades do municipio no longo prazo.

Solucdo C: Aquisi¢cio de Equipamentos Necessdrios e Uso de Pessoal Préprio para os
Servicos de Limpeza Urbana

Descricio

Nesta alternativa, o municipio seria responsavel por adquirir todos os equipamentos
necessarios e contratar ou alocar pessoal proprio para a execugdo dos servigos.

Desvantagens

1. Alto Investimento Inicial
A compra de equipamentos, como caminhdes de coleta, retroescavadeiras e
ferramentas de varrigfo, exige um aporte financeiro significativo, muitas vezes
invigvel para municipios de pequeno e médio porte.

2. Custos Continuos Elevados
Além do custo inicial, hd despesas recorrentes com manutengio, combustivel,
renovagio de frota e capacitagiio de pessoal, que podem ultrapassar os valores de
uma contratagio terceirizada.

3. Omeracio da Folha de Pagamento
Assim como na solugéio B, o uso de pessoal proprio eleva os gastos com saldrios,
encargos trabalhistas e previdenciarios, comprometendo o orgamento municipal.

4. Obsolescéncia e Falta de Competitividade
Equipamentos adquiridos pelo municipio podem se tornar obsoletos com o tempo,
exigindo novos investimentos em tecnologia e treinamento, enquanto empresas
terceirizadas atualizam sua infraestrutura constantemente. .

5. Limitacoes Operacionais
A gestdo direta do servigo pode sofrer com a falta de expertise e dificuldade em
atender demandas emergenciais ou sazonais de forma agil.
Conclusio
Essa alternativa € menos eficiente ¢ mais onerosa, apresentando riscos financeiros e
| operacionais para 0 municipio, além de no se alinhar as boas praticas dq gestz"io nga
! TIC I
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A solugfo (a) — contratagdo de empresa especializada — € a mais vantajosa, pois alia
eficiéncia, redugfo de custos administrativos ¢ cumprimento de exigéncias legais. As
solucdes (b) e (¢), embora vidveis em teoria, apresentam desvantagens significativas que
impactam a sustentabilidade financeira e a eficiéncia operacional do municipio, além de
aumentarem os riscos juridicos e administrativos associados & gestdo direta dos servigos.

Vill. LEVANTAMENTO DO MERCADO

Conforme foi exposto na andlise das alternativas, a solu¢do adotada, que ¢é a
CONTRATACAO EMERGENCIAL DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS
PUBLICOS DE LIMPEZA URBANA E MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS
URBANOS teve os seus valores a partir dos valores recentes do contrato anterior. Desta
forma, além de atender os requisitos técnicos da contratagfio esta alternativa teve a sua
composic@o de precos elaborada considerando valores vigentes como € o caso da mio de
obra e condizente com o mercado no caso de veiculos ¢ equipamentos.
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ESTIMATIVA DE CUSTO TOTAL DA CONTRATACAO

CONTRATACAO EMERGENCIAL DE EMPRESA DE EN GENHARIA
DESTINADA A EXECUTAR SERVICOS DE MANEJO DE RESIDUOS
SOLIDOS E LIMPEZA URBANA

PLANILHA ORCAMENTARIA

BDI -
LOCACAO

24,30%

BDI - MAO DE OBRA

27,45%

ENCARGOS SOCIAIS

DESONERADO

ITE

M REF.

DESCRICAO DOS
SERVICOS

QUAN
T.

UNID.

PRECO

UNITAR
10

TOTAL
MENSAL

01 com(())lsmo

VARRICAO MANUAL
EM VIAS E
LOGRADOUROS
PUBLICOS

1.458,7

KM/MES

57,48

RS
83.843,96

COMPOSICAQ

02 Py

COLETA DE RESIDUOS
SOLIDOS
DOMICILIARES NA
ZONA URBANA,
COMERCIAIS,
INDUSTRIA TEXTIL,
DE VARRICAOE
FEIRAS LIVRES - COM
COMPACTADOR DE
15M3

405,94

TON/MES

207,76

RS
84.339,91

COMPOSIGAO
03

COLETA DE RESIDUOS
SOLIDOS
DOMICILIARES NA
ZONA URBANA,
COMERCIAIS,
INDUSTRIA TEXTIL,
DE VARRICAO E
FEIRAS LIVRES - COM
BASCULANTE DE 12M3

173,97

TON/MES

370,87

RS
64.520,37

COMPOSIGCAO

04 04

COLETA DE RESIDUOS
SOLIDOS
DOMICILIARES NA
ZONA RURAL E DE
VOLUMOSOS

3.030,0

KM/MES

10,65

RS
32.260,17

COMPOSICAO

05 05

CAPINACAO/RASPAGE
M DE LINHA D'AGUA
EM VIAS

30391,
41

M2/MES

1,230

RS
37.383,40

COMPOSICAO

06 o

PINTURA DE MEIO-FIO
EM VIAS

30,39

KM/MES

548,15

R$
16.658,22

COMPOSICAO

07 p

ROCO MANUAL EM
VIAS

18.785,
12

M2MES

0,658

RS
12.352,59

COMPOSICAQ

08 08

ADMINISTRACAO
LOCAL

1,00

EQUIPEM
Es

28.206,34

RS
28.206,34

PREVISAOQ

RS
359.564,96

PREVISAO GLOBAL DO CONTRATO

RS$1.078.694.8
8

VALOR PER CAPITA MENSAL (POP. 23518 Habitantes) DOS SERVICOS
DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS E ADMINISTRACAO

RS

y}14
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LOCAL (ITENS 02, 03, 04 e 08)

2
A

DECLARACAO DE VIABILIDADE DA CONTRATACAO

A alternativa selecionada apresenta a maior viabilidade em relagfo as demais solugdes, considerando que
atende técnica e operacionalmente os objetivos desta licitagfo, respeitando os limites do Municipio de
| Cupira-PE em termos de capacidade técnica e financeira pois nas outras solugdes existe a necessidade

estudos e investimentos elevados que, podem gerar um resultado, onde a economicidade do processo ndo
' ser4 atingida.

RESPONSAVEL TECNICO

Daniel V'midﬁ/Souza Silva
Engenheiro Civil
Mestre em Engenharia Civil ¢ Ambiental
CREA: 1819085848-PE
Representante Legal da TGC Brazil
CNPJ: 45.750.144/0001-01
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